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Lei n.° 31/2014
de 30 de maio
Lei de bases gerais da politica publica de solos, de ordenamento do territdrio e de urbanismo

Lei n.° 31/2014

de 30 de maio

Lei de bases gerais da politica publica de solos, de ordenamento do territério e de urbanismo

A Assembleia da Republica decreta, nos termos da alinea c) do artigo 161.° da Constituicdo, o seguinte:

Titulo |
Disposicoes gerais

Capitulo |
Objeto, fins e principios gerais

Artigo 1.°
Objeto

1 - A presente lei estabelece as bases gerais da politica publica de solos, de ordenamento do territério e de urbanismo.

2 - A presente lei ndo se aplica ao ordenamento e a gestdo do espaco maritimo nacional, sem prejuizo da coeréncia, articulacéo e
compatibilizacdo da politica de solos e de ordenamento do territério com a politica do ordenamento e da gestdo do espaco maritimo
nacional.

Artigo 2.°
Fins

Constituem fins da politica publica de solos, de ordenamento do territério e de urbanismo:
a) Valorizar as potencialidades do solo, salvaguardando a sua qualidade e a realizagdo das suas fungdes ambientais, econdmicas, sociais
e culturais, enquanto suporte fisico e de enquadramento cultural para as pessoas e suas atividades, fonte de matérias-primas e de
producdo de biomassa, reservatorio de carbono e reserva de biodiversidade;
b) Garantir o desenvolvimento sustentavel, a competitividade econdmica territorial, a criacdo de emprego e a organizacdo eficiente do
mercado fundiario, tendo em vista evitar a especulagdo imobiliaria e as praticas lesivas do interesse geral;
c) Reforcar a coesdo nacional, organizando o territério de modo a conter a expansédo urbana e a edificacdo dispersa, corrigindo as
assimetrias regionais, nomeadamente dos territérios de baixa densidade, assegurando a igualdade de oportunidades dos cidaddos no
acesso as infraestruturas, equipamentos, servicos e fun¢des urbanas, em especial aos equipamentos e servicos que promovam o apoio
a familia, a terceira idade e a inclusdo social;
d) Aumentar a resiliéncia do territorio aos efeitos decorrentes de fendmenos climaticos extremos, combater os efeitos da eroséao,
minimizar a emissdo de gases com efeito de estufa e aumentar a eficiéncia energética e carbodnica;
e) Evitar a contaminacdo do solo, eliminando ou minorando os efeitos de substancias poluentes, a fim de garantir a salvaguarda da
salde humana e do ambiente;
f) Salvaguardar e valorizar a identidade do territério nacional, promovendo a integragdo das suas diversidades e da qualidade de vida
das populagdes;
g) Racionalizar, reabilitar e modernizar os centros urbanos, os aglomerados rurais e a coeréncia dos sistemas em que se inserem;
h) Promover a defesa, a fruicdo e a valorizacdo do patriménio natural, cultural e paisagistico;
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i) Assegurar o aproveitamento racional e eficiente do solo, enquanto recurso natural escasso e valorizar a biodiversidade;

j) Prevenir riscos coletivos e reduzir os seus efeitos nas pessoas e bens;

k) Salvaguardar e valorizar a orla costeira, as margens dos rios e as albufeiras;

[) Dinamizar as potencialidades das areas agricolas, florestais e silvo-pastoris;

m) Regenerar o territério, promovendo a requalificacdo de areas degradadas e a reconversdo de areas urbanas de génese ilegal;

n) Promover a acessibilidade de pessoas com mobilidade condicionada aos edificios, equipamentos e espagos verdes ou outros
espacos de utilizacdo coletiva.

Artigo 3.°

Principios gerais
1 - As politicas publicas e as atuacdes administrativas em matéria de solos, de ordenamento do territério e de urbanismo estdo
subordinadas aos seguintes principios gerais:
a) Solidariedade intra e intergeracional, assegurando as geracbes presentes e futuras qualidade de vida e um equilibrado
desenvolvimento socioeconémico;
b) Responsabilidade, garantindo a prévia avaliacdo das intervencdes com impacte relevante no territorio e estabelecendo o dever de
reposicdo ou de compensacdo de danos que ponham em causa o patriménio natural, cultural e paisagistico;
c) Economia e eficiéncia, assegurando a utilizagdo racional e eficiente dos recursos naturais e culturais, bem como a sustentabilidade
ambiental e financeira das opgdes adotadas pelos programas e planos territoriais;
d) Coordenacgdo e compatibilizacdo das diversas politicas pUblicas com incidéncia territorial com as politicas de desenvolvimento
econdmico e social, assegurando uma adequada ponderacgdo dos interesses publicos e privados em presenca;
e) Subsidiariedade, simplificando e coordenando os procedimentos dos diversos niveis da Administragcdo Publica, com vista a aproximar
o nivel decisério ao cidadao;
f) Equidade, assegurando a justa reparticdo dos beneficios e dos encargos decorrentes da aplicagdo dos programas e planos territoriais
e dos instrumentos de politica de solos;
g) Participacao dos cidadaos, reforcando o acesso a informacao e a intervencdo nos procedimentos de elaboracdo, execucdo, avaliacdo
e revisdo dos programas e planos territoriais;
h) Concertacdo e contratualizacdo entre interesses publicos e privados, incentivando modelos de atuacdo baseados na vinculagdo
reciproca entre a iniciativa publica e a privada na concretizacdo dos programas e planos territoriais;
i) Seguranca juridica e protecdo da confianga, garantindo a estabilidade dos regimes legais e o respeito pelos direitos preexistentes e
juridicamente consolidados.
2 - As politicas publicas e as atuagdes administrativas contribuem, ainda, para a preservacdo do ambiente e estdo subordinadas aos
seguintes principios ambientais:
a) Do desenvolvimento sustentavel, que obriga a satisfacdo das necessidades do presente sem comprometer as das gera¢des futuras,
para o que concorrem a preservacdo de recursos naturais e a heranca cultural, a capacidade de producdo dos ecossistemas a longo
prazo, o ordenamento racional e equilibrado do territério com vista ao combate as assimetrias regionais, a promocdo da coesdo
territorial, a producdo e o consumo sustentaveis de energia, a salvaguarda da biodiversidade, do equilibrio biolégico, do clima e da
estabilidade geolégica, harmonizando a vida humana e o ambiente;
b) Da prevencdo e da precaucdo, que obrigam a adocdo de medidas antecipatérias com o objetivo de obviar ou minorar os impactes
adversos no ambiente;
¢) Da transversalidade e da integracdo de politicas ambientais nas politicas de ordenamento do territério e urbanismo, nomeadamente
mediante a realizacdo de avaliagdo ambiental que identifique e monitorize efeitos significativos no ambiente que resultem de um
programa ou plano territorial;
d) Do poluidor-pagador e do utilizador-pagador, que obriga o responsavel pela polui¢do ou o utente de servigos publicos a assumir os
custos da atividade poluente ou os custos da utilizagdo dos recursos;
e) Da responsabilidade, que obriga a responsabilizacdo de todos os que direta ou indiretamente, com dolo ou negligéncia, provoquem
ameacas ou danos ao ambiente;
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f) Da recuperacdo, que obriga o causador do dano ambiental a restauracdo do estado do ambiente tal como se encontrava
anteriormente a ocorréncia do facto danoso.

Capitulo Il
Direitos e deveres gerais

Artigo 4.°
Direito de propriedade privada do solo

1 - O direito de propriedade privada do solo é garantido nos termos da Constituicdo e da lei.

2 - O direito de propriedade privada e os demais direitos relativos ao solo sdo ponderados e conformados no quadro das relagdes
juridicas de ordenamento do territério e de urbanismo, com principios e valores constitucionais protegidos, nomeadamente nos
dominios da defesa nacional, do ambiente, da cultura e do patriménio cultural, da paisagem, da salde publica, da educacdo, da
habitagdo, da qualidade de vida e do desenvolvimento econémico e social.

3 - Aimposicdo de restricdes ao direito de propriedade privada e aos demais direitos relativos ao solo esta sujeita ao pagamento da
justa indemnizacdo, nos termos e de acordo com o previsto na lei.

Artigo 5.°
Direito ao ordenamento do territorio

Todos tém o direito a um ordenamento do territério racional, proporcional e equilibrado, de modo a que a prossecucdo do interesse
publico em matéria de solos, ordenamento do territério e urbanismo, se faca no respeito pelos direitos e interesses legalmente
protegidos.

Artigo 6.°
Outros direitos

1 - Todos tém o direito a:

a) Usar e fruir o solo, no respeito pelos usos e utilizagdes previstos na lei e nos programas e planos territoriais;

b) Beneficiar, nos termos da lei, dos bens do dominio publico e usar as infraestruturas de utilizacdo coletiva;

¢) Aceder, em condicdes de igualdade, a espagos coletivos e de uso publico, designadamente equipamentos, espacos verdes e outros
espacos de utilizacdo coletiva.

2 - Todos gozam dos direitos de intervir e participar nos procedimentos administrativos relativos ao solo, ordenamento do territério e
urbanismo, nomeadamente:

a) O direito de participacdo efetiva nos procedimentos com incidéncia na ocupacdo, uso e transformacdo dos solos através da
apresentacdo de propostas, sugestdes e reclamacdes, bem como o direito a obter uma resposta fundamentada da administracdo nos
termos da lei;

b) O direito de acesso a informacdo de que as entidades publicas disponham e aos documentos que integram os procedimentos
referidos na alinea anterior.

Artigo 7.°
Deveres gerais

Todos tém o dever de:
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a) Utilizar de forma sustentavel e racional o territério e os recursos naturais;

b) Respeitar o ambiente, o patriménio cultural e a paisagem;

¢) Utilizar de forma correta os bens do dominio publico, as infraestruturas, os servicos urbanos, os equipamentos, os espacos verdes ou
outros espacos de utilizacdo coletiva, bem como abster-se de realizar quaisquer atos ou de desenvolver quaisquer atividades que
comportem um perigo de lesdo dos mesmos.

Artigo 8.°

Deveres do Estado, das regioes auténomas e das autarquias locais
1 - O Estado, as regides autbnomas e as autarquias locais tém o dever de promover a politica publica de solos, de ordenamento do
territério e de urbanismo, no ambito das respetivas atribui¢des e competéncias, previstas na Constituicdo e na lei.
2 - Para efeitos disposto no nUmero anterior, o Estado, as regiGes autbnomas e as autarquias locais tém, designadamente, o dever de:
a) Planear e programar o uso do solo e promover a respetiva concretizacdo;
b) Garantir a igualdade e transparéncia no exercicio dos direitos e no cumprimento dos deveres relacionados com o solo,
designadamente, através do direito de participacdo e do direito a informacdo dos cidadaos;
¢) Garantir o uso do solo, de acordo com o desenvolvimento sustentavel e de modo a prevenir a sua degradagao;
d) Garantir a existéncia de espacos publicos destinados a infraestruturas, equipamentos e espagos verdes ou outros espacos de
utilizacdo coletiva, acautelando que todos tenham acesso aos mesmos em condi¢des de igualdade;
e) Garantir a sustentabilidade econémica das obras indispenséaveis a instalacdo e a manutencao de infraestruturas e equipamentos;
f) Assegurar a fiscalizagdo do cumprimento das regras relativas ao uso, ocupagao e transformacdo do solo e aplicar medidas de tutela
da legalidade.

Titulo Il
Politica de solos

Capitulo |
Estatuto juridico do solo

Seccao |
Disposicoes comuns

Artigo 9.°
Regime de uso do solo
1 - O uso do solo realiza-se no ambito dos limites previstos na Constituicdo, na lei, nos planos territoriais de ambito intermunicipal ou
municipal em vigor e em conformidade com a respetiva classificagdo e qualificacdo.
2 - O regime de uso do solo define a disciplina relativa a respetiva ocupacao, utilizagao e transformacao.
3 - O regime de uso do solo é estabelecido pelos planos territoriais de ambito intermunicipal ou municipal através da classificagdo e

qualificagdo do solo.

Artigo 10.°
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Classificacdo e qualificagdo do solo
(em vigor a partir de: 2024-03-04)

1 - A classificagdo do solo determina o destino basico do solo, com respeito pela sua natureza, e assenta na distin¢gdo entre solo rustico
e solo urbano.

2 - Para efeitos do disposto no nimero anterior, entende-se por:

a) «Solo rustico», aquele que, pela sua reconhecida aptiddo, se destine, nomeadamente, ao aproveitamento agricola, pecuério, florestal,
a conservacao, valorizacdo e exploracdo de recursos naturais, de recursos geoldgicos ou de recursos energéticos, assim como o que se
destina a espacos naturais, culturais, de turismo, recreio e lazer ou a protecdo de riscos, ainda que seja ocupado por infraestruturas, e
aquele que nao seja classificado como urbano;

b) 'Solo urbano', o que esta total ou parcialmente urbanizado ou edificado e, como tal, afeto a urbanizacdo ou a edificacdo, em plano
territorial ou deliberacdo dos 6rgdos das autarquias locais, nos termos da lei, mediante contratualizacdo para a realizacdo das respetivas
obras de urbanizacdo e de edificacao.

3 - A classificagdo e reclassificagdo do solo como urbano traduzem uma opgéo de planeamento, nos termos e condi¢des previstos na
lei.

4 - A qualificagdo do solo define, com respeito pela sua classificagdo, o contelddo do seu aproveitamento por referéncia as
potencialidades de desenvolvimento do territério.

5 - Podem ser propostas desafetacbes ou alteracbes dos condicionamentos do aproveitamento especifico do solo resultantes das
restricbes de utilidade publica, em funcdo da respetiva avaliagdo e ponderagdo, nos termos e condigdes previstos na lei:

a) No ambito dos procedimentos de elaboracéo, alteracdo ou revisdo dos planos territoriais de ambito intermunicipal ou municipal;

b) Através de outros mecanismos ou procedimentos previstos na lei.

Alterado pelo/a Artigo 13.° do/a Decreto-Lei n.° 10/2024 - Diario da Republica n.° 5/2024, Série | de 2024-01-08, em vigor a partir de 2024-03-04

Artigo 10.°-A
Solo urbano

(em vigor a partir de: 2024-03-04)

Para efeitos da presente lei, mantém a classificacdo como solo urbano os terrenos que cumulativamente:

a) Ainda estejam classificados em instrumento de gestdo territorial em vigor como solo urbanizavel ou solo urbano com urbanizagao
programada;

b) Sejam propriedade exclusivamente publica;

¢) O uso predominante previsto seja o habitacional; e

d) A sua promocéo esteja inserida no ambito da execucdo de uma estratégia local de habitacdo, nos termos do artigo 30.° do Decreto-
Lei n.° 37/2018, de 4 de junho, na sua redacdo atual, ou de uma carta municipal de habitacdo ou bolsa de habitacdo ou habitacdo a
custos controlados, nos termos da Lei n.° 83/2019, de 3 de setembro.

Aditado pelo/a Artigo 14.° do/a Decreto-Lei n.° 10/2024 - Diario da Republica n.° 5/2024, Série | de 2024-01-08, em vigor a partir de 2024-03-04

Artigo 11.°
Restricoes de utilidade publica

1 - Sem prejuizo da definicdo do regime de uso do solo pelos planos territoriais de ambito intermunicipal ou municipal, para a
prossecucao de finalidades genéricas de interesse publico relativas a politica publica de solos, podem ser estabelecidas, por lei,
restricdes de utilidade publica ao contetdo do direito de propriedade, prevalecendo sobre as demais disposi¢cdes de regime de uso do
solo.

2 - Quando tenham carater permanente e expressao territorial suscetiveis de impedir ou condicionar o aproveitamento do solo, as
restricdes de utilidade publica sdo obrigatoriamente traduzidas nos planos territoriais de ambito intermunicipal ou municipal, sem
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prejuizo do disposto no nimero seguinte.

3 - No ambito dos procedimentos de elaboragdo, alteragdo ou revisdo dos planos territoriais de ambito intermunicipal ou municipal,
podem ser propostas desafetacdes ou alteracdes dos condicionamentos do aproveitamento especifico do solo resultantes das
restricdes de utilidade publica, em funcdo da respetiva avaliacdo e ponderacdo, nos termos e condigdes previstos na lei.

Artigo 12.°
Areas territoriais a reabilitar e a regenerar

1 - O Estado, as Regides Autéonomas e as autarquias locais identificam, nos programas e planos territoriais, as areas territoriais a
reabilitar e a regenerar e promovem as a¢es adequadas a prossecuc¢do desses objetivos.
2 - As areas referidas no nimero anterior podem abranger solo classificado como rustico ou urbano.

Secgao Il
Direitos e deveres relativos ao solo

Artigo 13.°
Direitos dos proprietdrios

1 - Os proprietarios do solo tém o direito a utilizar o solo de acordo com a sua natureza, e com observancia do previsto nos programas
e planos territoriais.

2 - Os proprietarios do solo rustico tém o direito de utilizar os solos de acordo com a sua natureza, traduzida na exploragdo da aptiddo
produtiva desses solos, diretamente ou por terceiros, preservando e valorizando os bens culturais, naturais, ambientais e paisagisticos e
de biodiversidade.

3 - Os proprietarios do solo urbano tém, designadamente, os seguintes direitos, nos termos e condi¢des previstos na lei:

a) Reestruturar a propriedade;

b) Realizar as obras de urbanizagao;

¢) Edificar;

d) Promover a reabilitacdo e regeneracdo urbanas;

e) Utilizar as edificaces.

Artigo 14.°
Deveres dos proprietarios
(em vigor a partir de: 2024-03-04)

1 - Os proprietarios tém o dever de preservar e valorizar os bens naturais, ambientais, paisagisticos, culturais e de biodiversidade.

2 - Os proprietarios tém, designadamente, os seguintes deveres:

a) Utilizar, conservar e reabilitar iméveis, designadamente, o edificado existente;

b) Ceder areas legalmente exigiveis para infraestruturas, equipamentos, habitacdo publica, a custos controlados ou para arrendamento
acessivel, espacos verdes e outros espacos de utilizagdo coletiva, ou, na auséncia ou insuficiéncia da cedéncia destas areas, compensar o
municipio;

¢) Realizar infraestruturas, espacos verdes e outros espacos de utilizagdo coletiva;

d) Comparticipar nos custos de construcdo, manutencao, reforco ou renovacdo das infraestruturas, equipamentos e espacgos publicos
de ambito geral;

e) Minimizar o nivel de exposicdo a riscos coletivos.
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Artigo 15.°

Aquisicao gradual das faculdades urbanisticas

1 - A aquisicdo das faculdades urbanisticas que integram o contetido do aproveitamento do solo urbano é efetuada de forma sucessiva
e gradual e estd sujeita ao cumprimento dos énus e deveres urbanisticos estabelecidos na lei e nos planos territoriais de ambito
intermunicipal ou municipais aplicaveis.
2 - A inexisténcia das faculdades urbanisticas referidas no nimero anterior ndo prejudica o disposto na lei em matéria de justa
indemnizacdo devida por expropriagao.

Artigo 16.°

Imposicdo da realizacdo de operacoes urbanisticas

1 - A administracdo pode impor ao proprietario do imével a realizagdo das operacdes urbanisticas necessérias a execu¢do de um plano
territorial de ambito intermunicipal ou municipal, incluindo, nomeadamente, a obrigacdo de nele construir, de conservar, reabilitar e
demolir as construg¢des e edificagdes que nele existam ou de as utilizar em conformidade com o previsto em plano territorial.

2 - Sem prejuizo do disposto em lei especial, caso o proprietario ndo cumpra a obrigacdo no prazo estabelecido, ou manifeste a sua
0posicdo @ mesma, a sua execucdo apenas pode ter lugar mediante expropriacdo ou venda forcada do imével, nos termos do artigo
35.° da presente lei.

Artigo 17.°

Sacrificio de direitos preexistentes e juridicamente consolidados

1 - O sacrificio de direitos preexistentes e juridicamente consolidados s6 pode ter lugar nos casos expressamente previstos na lei ou
nos planos territoriais aplicaveis e mediante o pagamento de compensacdo ou indemnizacao.

2 - A compensacdo ou indemnizacdo a que se refere o nimero anterior é prevista, obrigatoriamente e de forma expressa, no plano
territorial de ambito intermunicipal ou municipal que fundamenta a imposicdo do sacrificio, nomeadamente através da definicdo de
mecanismos de perequacao deles resultantes.

3 - Independentemente do disposto nos nUmeros anteriores sdo indemnizaveis quaisquer sacrificios impostos aos proprietérios do solo
que tenham efeito equivalente a uma expropriacao.

Artigo 18.°
Reserva de solo
(em vigor a partir de: 2024-03-04)

1 - A reserva de solo para infraestruturas urbanisticas, equipamentos, habitacdo publica, a custos controlados ou para arrendamento
acessivel, espacos verdes e outros espacos de utilizacdo coletiva, que tenha por objeto propriedade privada determina a
obrigatoriedade da respetiva aquisicdo pela Administragdo Publica no prazo estabelecido no plano territorial ou no instrumento de
programacao, findo o qual aquela reserva caduca, desde que o atraso ndo seja imputavel a falta de iniciativa do proprietario ou ao
incumprimento dos respetivos énus ou deveres urbanisticos.

2 - Na falta de fixagdo do prazo a que se refere o niUmero anterior, a reserva do solo caduca no prazo de cinco anos contados da data
da entrada em vigor do respetivo plano territorial.

3 - As associagbes de municipios e as autarquias locais sdo obrigadas a declarar a caducidade da reserva de solo, nos termos dos
numeros anteriores, e a proceder a redefinicdo do uso do solo, salvo se o plano territorial vigente tiver previsto o regime de uso do solo
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Seccao lll
Estruturacdo da propriedade

Artigo 19.°
Estruturacdo da propriedade
(em vigor a partir de: 2024-03-04)

1 - O dimensionamento, fracionamento, emparcelamento e reparcelamento da propriedade do solo realiza-se de acordo com o
previsto nos planos territoriais, devendo as unidades prediais ser adequadas ao aproveitamento do solo neles estabelecido.

2 - Sem prejuizo da fixagdo legal de unidades minimas de cultura em solo rustico, os planos territoriais de ambito intermunicipal ou
municipal podem estabelecer critérios e regras para o dimensionamento dos prédios, nomeadamente para os lotes ou parcelas
resultantes das operagdes de transformacdo fundiaria realizadas no ambito da sua execucao.

3 - As associacdes de municipios e as autarquias locais podem promover, por sua iniciativa ou em coopera¢do com os proprietarios de
prédios, a reestruturacdo da propriedade, nos termos da lei, com vista a:

a) Reduzir ou eliminar os inconvenientes socioeconémicos da fragmentacdo e da dispersdo da propriedade;

b) Viabilizar a reconfiguracdo de limites cadastrais de terrenos;

¢) Contribuir para a execu¢do de operac¢des de reabilitacdo e regeneracdo;

d) Assegurar a implementacdo da politica publica de solos prevista nos programas e planos territoriais;

e) Ajustar a dimensao e a configuracdo dos prédios a estrutura fundiaria definida pelo programa ou plano territorial;

f) Distribuir equitativamente, entre os proprietarios, os beneficios e encargos resultantes da entrada em vigor do plano territorial;

g) Localizar adequadamente as areas necessarias a implantacdo de infraestruturas, equipamentos, habitacdo publica, a custos
controlados ou para arrendamento acessivel, espacos verdes ou outros espacos de utilizacdo coletiva, designadamente as areas de
cedéncia obrigatoria.

4 - Os proprietarios do solo rustico podem, individualmente ou em associagdo, promover a reestruturacdo da propriedade,
nomeadamente para reduzir ou eliminar os inconvenientes socioeconémicos da fragmentacdo e da dispersdo da propriedade.

5 - Os proprietdrios do solo urbano podem reestruturar a propriedade, nomeadamente promovendo o fracionamento ou
reparcelamento de prédios destinados a construcdo urbana, mediante operagdes urbanisticas de loteamento que definam a
edificabilidade e os prazos da sua concretizagao.

Alterado pelo/a Artigo 13.° do/a Decreto-Lei n.° 10/2024 - Diario da Republica n.° 5/2024, Série | de 2024-01-08, em vigor a partir de 2024-03-04

Artigo 20.°
Uso do solo e edificabilidade

1 - O uso do solo é definido exclusivamente pelos planos territoriais de ambito intermunicipal ou municipal, através da definicdo de
areas de construcdo ou, na impossibilidade dessa definicdo, pela aplicacdo de parametros e indices quantitativos e qualitativos, de
aproveitamento ou de edificabilidade, nos termos da lei.

2 - A edificabilidade pode ser objeto de direitos subjetivos autbnomos do solo, nomeadamente para viabilizar a transferéncia de
edificabilidade, nos termos da lei.

Artigo 21.°
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Transferéncia de edificabilidade

1 - Os planos territoriais de ambito intermunicipal ou municipal podem permitir que a edificabilidade por eles atribuida a um lote ou a
uma parcela de terreno seja transferida para outros lotes ou parcelas, visando prosseguir, designadamente, as seguintes finalidades:

a) Conservacao da natureza e da biodiversidade;

b) Salvaguarda do patriménio natural, cultural ou paisagistico;

¢) Prevencdo ou minimizacdo de riscos coletivos inerentes a acidentes graves ou catastrofes e de riscos ambientais;

d) Reabilitacdo ou regeneragao;

e) Dotacdo adequada em infraestruturas, equipamentos, espacos verdes ou outros espacos de utilizagdo coletiva;

f) Habitacdo com fins sociais;

g) Eficiéncia na utilizacdo dos recursos e eficiéncia energética.

2 - Para efeitos do disposto no nimero anterior, os planos territoriais de dmbito intermunicipal ou municipal regulam a previsdo da
edificabilidade transferida, definindo os termos e condi¢des em que os valores do direito concreto de construir podem ser utilizados,
bem como os mecanismos para a respetiva operacionalizagdo, de acordo com o procedimento previsto na lei.

3 - A transferéncia de edificabilidade deve ser objeto de inscricdo no registo predial do lote ou parcela de terreno a que essa
edificabilidade estava atribuida, nos termos a definir em legislacdo especifica.

Capitulo Il
Propriedade publica do solo e intervencdo do Estado, das regiées autonomas e das autarquias locais

Seccao |
Propriedade publica do solo

Artigo 22.°
Espacos de uso pliblico, equipamentos e infraestruturas de utilizacdo coletiva
(em vigor a partir de: 2024-03-04)

1 - Os espacos de uso publico e os equipamentos e infraestruturas de utilizacdo coletiva integram o dominio publico ou privado da
administracao.

2 - O disposto no numero anterior pode ser afastado no ambito de uma operagdo urbanistica, mediante decisdo fundamentada das
autarquias locais, quando existir acordo do proprietario e seja comprovadamente mais adequada, do ponto de vista urbanistico, a
manutencdo ou integracdo das areas referidas no nimero anterior em titularidade privada.

3 - Nas situagdes previstas no nimero anterior as autarquias locais asseguram a utilizacdo coletiva das areas que se mantenham ou
sejam integradas em titularidade privada, e regulam os respetivos termos, através de regulamento municipal e de contrato celebrado
com os proprietarios.

4 - A cessacdo de restricdes de utilidade publica ou serviddes administrativas de utilidade publica e a desafetacdo de imoveis do
dominio publico ou dos fins de utilidade publica a que se encontravam adstritos, designadamente os do dominio privado indisponivel
do Estado, mesmo que integrem o patriménio de institutos publicos ou de empresas publicas, tém como efeito a caducidade do
regime de uso do solo para eles especificamente previsto nos planos territoriais de ambito intermunicipal ou municipal, caso estes nédo
tenham estabelecido o regime de uso do solo aplicavel em tal situacao.

5 - Sempre que ocorra a caducidade do regime de uso do solo nos termos do ndmero anterior, as associagdes de municipios ou as
autarquias locais devem redefinir o uso do solo mediante a elaboragéo ou alteracdo de instrumento de planeamento territorial.

6 - Excecionam-se do disposto no numero anterior os casos em que o uso se destine a habita¢do, desde que a propriedade do solo seja
exclusivamente publica.
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7 - Nos casos previstos no niUmero anterior, na auséncia da decisdo referida no niUmero seguinte, presume-se a compatibilidade do uso
habitacional, sendo aplicaveis, com as devidas adaptacbes, as normas do plano relativas as parcelas confinantes e com as quais a
parcela em causa tenha condicdes para constituir uma unidade harmoniosa.

8 - A camara municipal territorialmente competente pode opor-se a presuncao referida no nimero anterior, por razdes de interesse
publico, devidamente fundamentadas, designadamente:

a) Ruido;

b) Estacionamento;

¢) Sistemas de mobilidade existentes;

d) Espagos verdes, equipamentos publicos e de lazer.

Alterado pelo/a Artigo 13.° do/a Decreto-Lei n.° 10/2024 - Diario da Republica n.° 5/2024, Série | de 2024-01-08, em vigor a partir de 2024-03-04

Artigo 23.°
Dominio privado e politicas publicas de solos

Sem prejuizo de outras finalidades previstas na lei, os bens imoéveis do dominio privado do Estado, das regides autbnomas e autarquias
locais podem ser afetos a prossecucdo de finalidades de politica publica de solos, com vista, designadamente, a:

a) Regulagdo do mercado do solo, tendo em vista a prevencgao da especulacdo fundidria e a regulagdo do respetivo valor;

b) Aplicacdo de principios supletivos associados aos mecanismos de redistribuicdo de beneficios e encargos;

¢) Localizacdo de infraestruturas, de equipamentos e de espagos verdes ou de outros espacos de utilizagdo coletiva;

d) Realizacdo de intervencdes publicas ou de iniciativa publica, nos dominios da protecdo civil, da agricultura, das florestas, da
conservagdo da natureza, da habitacdo com fins sociais e da reabilitacdo e regeneragdo urbana;

e) Execu¢do programada dos programas e planos territoriais.

Artigo 24.°
Autonomizacgdo de bens imoveis de titularidade ou afetagdo publica

1 - O Estado, as regides autébnomas e as autarquias locais devem autonomizar, nos seus planos de atividades e orcamento e nos
documentos de prestacdo de contas, os bens iméveis integrantes do seu dominio publico ou privado e outros ativos patrimoniais, que
ficam afetos a prossecucdo de finalidades de politica fundiéaria.

2 - Os bens imoéveis podem ingressar na titularidade publica ou ser afetos a prossecucdo das finalidades das entidades referidas no
numero anterior por qualquer meio legalmente admitido, nomeadamente:

a) Aquisi¢do originaria;

b) Reafetacdo de terrenos de titularidade publica;

c) Compra e venda, permuta, arrendamento, locacdo financeira e outros contratos de natureza analoga;

d) Sucessao, doacado e renuncia;

e) Expropriacdo por utilidade publica;

f) Cedéncias no ambito de operag¢des urbanisticas e compensacdes perequativas.

Artigo 25.°
Cedéncia de bens imoéveis
Os bens imoéveis que tenham sido cedidos pelos particulares, para fins de utilidade publica, no @mbito de opera¢des urbanisticas e

integrem o dominio das autarquias locais, ndo podem deixar de ser afetos a fins de utilidade publica, ainda que distintas das que
motivaram a cedéncia sob pena de reversao, nos termos da lei.
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Seccao I
Meios de intervencdo administrativa no solo

Artigo 26.°
Instrumentos de politica de solos

O Estado, as regides autonomas e as autarquias locais conduzem a politica publica de solos, no quadro das respetivas atribui¢des e das
competéncias dos seus 6rgaos, para prossecucdo das finalidades que lhe sdo cometidas, no respeito da Constituicdo e da lei.

Artigo 27.°
Gestdo territorial

A gestdo territorial € um meio de intervencdo administrativa no solo e contribui para a realizacdo dos objetivos de politica publica de
solos e de regulagdo fundiéria ao nivel nacional, regional e local.

Artigo 28.°
Transacdo de bens do dominio privado

Salvo se o contréario resultar da lei, da natureza ou do objeto do ato a praticar, o Estado, as regides autbnomas e as autarquias locais
podem, para a prossecucdo de finalidades de politica publica de solos, adquirir ou alienar bens imdveis ou direitos reais sobre eles
incidentes, pelos meios previstos no direito privado, nomeadamente compra, venda ou permuta.

Artigo 29.°
Direito de preferéncia

(em vigor a partir de: 2024-03-04)

O Estado, as regides autdonomas e as autarquias locais tém o direito de exercer, nos termos legalmente previstos, o direito de
preferéncia nas transmissdes onerosas de prédios entre particulares, tendo em vista a prossecucdo de objetivos de politica publica de
solos para as finalidades seguintes:

a) Execugdo dos programas e planos territoriais;

b) Reabilitacdo e regeneracdo de areas territoriais rdsticas e urbanas;

) Reestruturagdo de prédios rusticos e urbanos;

d) Preservacéo e valorizacdo do patriménio natural, cultural e paisagistico.

e) Prevencao e reducao de riscos coletivos.

f) Promocdo de habitagdo publica ou a custos controlados.

Alterado pelo/a Artigo 13.° do/a Decreto-Lei n.° 10/2024 - Diario da Republica n.° 5/2024, Série | de 2024-01-08, em vigor a partir de 2024-03-04

Artigo 30.°

Direito de superficie

1 - O Estado, as regibes autonomas e as autarquias locais podem constituir o direito de superficie sobre bens iméveis integrantes do
seu dominio privado para a prossecucdo de finalidades de politica publica de solos, nos termos da lei.
2 - O direito de superficie é, em regra, constituido a titulo oneroso.
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Artigo 31.°
Cedéncia de utiliza¢do de bens do dominio privado

1 - O Estado, as regides autonomas e as autarquias locais podem ceder, a titulo precario e com carater oneroso, a utilizacdo de bens do
respetivo dominio privado, para assegurar a prossecucao de finalidades de politica publica de solos.

2 - A cedéncia é devidamente fundamentada e procura garantir a conservacao, a valorizacdo e a rentabilizagdo dos bens cedidos.

3 - A lei estabelece o procedimento de cedéncia e as condigdes em que se realizam a fiscalizagdo da atividade do cessionario e a
restituicdo dos bens imoveis cedidos.

Artigo 32.°

Concessdo da utilizacao e exploracdo do dominio publico

1 - O Estado, as regides autdbnomas e as autarquias locais podem celebrar contratos de concessdo ou conceder licengas de uso privativo
de bens que integrem o seu dominio publico, designadamente para efeitos de utilizagdo, exploracdo ou gestdo de infraestruturas
urbanas e de espacos e equipamentos de utilizacdo coletiva.

2 - A lei estabelece as regras a observar quanto ao prazo de vigéncia da concessao, a fixacdo dos critérios para o pagamento de taxas
pelo concessionario, as obrigagdes e aos direitos do concessionario, aos bens afetos a concessdo, as garantias a prestar, ao sequestro,
ao resgate e a responsabilidade perante terceiros.

Artigo 33.°

Servidoes administrativas

1 - Para a prossecucdo de finalidades concretas de interesse publico relativas a politica fundidria podem, nos termos legalmente
previstos, ser constituidas serviddes administrativas sobre bens imdveis que, com caracter real, limitem o direito de propriedade ou
outros direitos reais, por lei, ato administrativo ou contrato, prevalecendo sobre as demais restri¢des de uso do solo.

2 - Para efeitos do disposto no numero anterior, podem, designadamente, ser impostas aos titulares dos direitos reais sobre bens
imoveis, obrigacdes de ndo adotar condutas que prejudiquem as finalidades de interesse publico prosseguidas pelo Estado, regides
auténomas e autarquias locais, na medida estritamente necessaria para a prossecucdo dessas finalidades.

3 - A constituicdo, ampliagdo ou alteracdo de uma serviddo administrativa por ato administrativo deve ser precedida de audiéncia
prévia dos interessados e de participagdo em termos analogos aos previstos para a participagdo nos programas especiais.

4 - As participagdes poderao ter por objeto a ilegalidade ou a inutilidade da constituicdo, ampliacdo ou alteracdo da serviddo ou a sua
excessiva amplitude ou onerosidade.

5 - Quando tenham carater permanente e expressdo territorial suscetiveis de impedir ou condicionar o aproveitamento do solo, as
servidées administrativas sdo obrigatoriamente traduzidas nos planos territoriais de ambito intermunicipal ou municipal podendo, no
ambito dos procedimentos de elaboracao, alteragdo ou revisdo destes planos, ser ponderadas desafetacdes ou alteragdes.

6 - As serviddes administrativas que tenham efeito andlogo a expropriacdo sdo constituidas mediante pagamento de justa
indemnizacao, nos termos da lei.

Artigo 34.°
Expropriacoes por utilidade publica
1 - Para a prossecucdo de finalidades concretas de interesse publico relativas a politica publica de solos podem ser realizadas
expropria¢des por utilidade publica de bens iméveis, mediante o pagamento de justa indemnizacdo, nos termos da lei.
2 - As expropriagdes por utilidade publica visam, nomeadamente, a prossecu¢do das seguintes finalidades:
a) Realizacdo de operagdes urbanisticas;
b) Reabilitacdo e regeneracdo de areas territoriais rdsticas e urbanas;
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¢) Realizagdo de intervengdes publicas ou de iniciativa publica;

d) Instalacdo de infraestruturas e equipamentos de utilizacdo coletiva;

e) Integracdo de terrenos na titularidade publica do solo;

f) Execugdo de programas e planos territoriais.

3 - A expropriacdo sé pode ter lugar quando a constituicdo de uma serviddo de direito administrativo ou de outros meios menos
lesivos ndo seja suficiente para assegurar a prossecucdo das finalidades de interesse pUblico em causa.

Artigo 35.°
Venda for¢ada

1 - Os proprietarios que ndo cumpram os énus e deveres decorrentes de operacdo de regeneracdo prevista em plano territorial de
ambito intermunicipal ou municipal ou de operacdo de reabilitacdo urbana podem ser sujeitos a venda forgcada, nos termos da lei, em
alternativa a expropriacdo, por motivo de utilidade publica.

2 - Os edificios em estado de ruina ou sem condi¢des de habitabilidade, bem como as parcelas de terrenos resultantes da sua
demolicdo, podem ser sujeitos a venda forgada, nos termos da lei

3 - Os adquirentes dos edificios e parcelas de terrenos referidos nos niUmeros anteriores estdo vinculados aos mesmos 6nus e deveres,
no prazo e programacao estipulados no ato de venda forcada.

4 - No caso de o adquirente em venda forcada ndo cumprir os énus e deveres previstos nos planos territoriais e na respetiva
programagao no prazo da respetiva execucdo temporal, pode haver lugar a expropriagdo ou a retoma do procedimento de venda
forcada.

5 - A venda forcada sé pode ter lugar quando outros meios menos lesivos ndo sejam suficientes para assegurar a prossecucdo das
finalidades de interesse publico em causa.

6 - Na falta de acordo do proprietario quanto ao valor do bem em procedimento de venda forcada é assegurado ao proprietario do
imovel o valor de justa indemnizacao.

Artigo 36.°

Arrendamento for¢ado e disponibilizacédo de prédios na bolsa de terras
1 - Os edificios e as fragcbes autbnomas objeto de acdo de reabilitacdo podem ser sujeitos a arrendamento forcado, nos casos e nos
termos previstos na lei.
2 - Os prédios rusticos objeto de operagdo integrada de gestdo da paisagem podem ser objeto de arrendamento forcado, nos casos e
nos termos previstos na lei.
3- Os prédios rusticos e os prédios mistos sem dono conhecido e que ndo estejam a ser utilizados para fins agricolas, florestais, silvo-
pastoris ou de conservagdo da natureza, podem ser disponibilizados na bolsa nacional de terras, nos termos da lei.

Alterado pelo/a Artigo 2.° do/a Decreto-Lei n.° 52/2021 - Diario da Republica n.° 114/2021, Série | de 2021-06-15, em vigor a partir de 2021-07-01
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Artigo 37.°
Objetivos da gestao territorial

A gestao territorial visa executar a politica de solos, de ordenamento do territério e de urbanismo e garantir:

a) A melhoria das condi¢des de vida e de trabalho das populacdes;

b) A correta distribuicdo e localizacdo no territério das atividades econdmicas, das funcGes de habitacdo, de trabalho, de cultura e de
lazer;

¢) A criacdo de oportunidades diversificadas de emprego como meio para a fixacdo das populacdes, particularmente nas areas menos
desenvolvidas;

d) A preservagdo e defesa de solos com potencialidade para aproveitamento com atividades agricolas, pecuérias ou florestais, de
conservagdo da natureza, de turismo e lazer, de producdo de energias renovaveis ou de exploracdo de recursos geoldgicos, de modo a
que a afetacdo daqueles solos a outros usos se restrinja as situacdes em que seja efetivamente necessaria e se encontre devidamente
comprovada;

e) A adequacdo de niveis de densidade urbana, impedindo a degradacdo da qualidade de vida, bem como o desequilibrio da
organizagdo econémica e social;

f) A rentabilizacdo de infraestruturas, evitando a extensdo desnecessaria das redes e dos perimetros urbanos e racionalizando o
aproveitamento das areas intersticiais;

g) A aplicacdo de uma politica de habitagdo que permita resolver as caréncias existentes;

h) A reabilitagdo e a revitalizacdo dos centros histéricos e dos elementos do patriménio cultural classificados, bem como do respetivo
parque habitacional em detrimento de nova construcao;

i) Promover a acessibilidade de todos os cidadados aos edificios, bem como aos espacos publicos e de uso coletivo;

j) A recuperacdo e regeneragdo de areas degradadas;

k) A prevencéo e reducdo de riscos coletivos;

Artigo 38.°

Estrutura do sistema de gestao territorial

1 - A politica de solos, de ordenamento do territério e de urbanismo é desenvolvida, nomeadamente, através de instrumentos de
gestdo territorial que se materializam em:

a) Programas, que estabelecem o quadro estratégico de desenvolvimento territorial e as suas diretrizes programaéticas ou definem a
incidéncia espacial de politicas nacionais a considerar em cada nivel de planeamento;

b) Planos, que estabelecem opgdes e acbes concretas em matéria de planeamento e organizacdo do territério bem como definem o
uso do solo.

2 - O sistema de gestdo territorial organiza-se num quadro de interacdo coordenada que se reconduz aos ambitos nacional, regional,
intermunicipal e municipal, em fungdo da natureza e da incidéncia territorial dos interesses publicos prosseguidos.

Artigo 39.°

Ponderacdo de interesses publicos e privados

1 - Os programas e planos territoriais identificam, graduam e harmonizam os varios interesses publicos e privados com tradugdo no
ordenamento do territério.

2 - Os programas e planos territoriais asseguram a harmonizacdo dos varios interesses publicos com expressdo espacial, tendo em
conta a defesa nacional, a seguranca, a salde publica, a protecdo civil e as estratégias de desenvolvimento, bem como a
sustentabilidade territorial, em termos econdmicos, sociais, culturais e ambientais, a médio e longo prazo.

3 - As entidades responsaveis pela elaboragdo, aprovacao, alteragao, revisdo, execucdo e avaliagdo dos programas e planos territoriais
devem assegurar, nos respetivos ambitos de intervencdo, a necessaria coordenacdo entre as diversas politicas com incidéncia territorial
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e a politica de ordenamento do territorio e urbanismo, mantendo uma estrutura organica e funcional apta a prosseguir uma efetiva
articulagdo, cooperacdo e concertagdo no exercicio das varias competéncias.

Artigo 40.°
Ambito nacional

1 - Os programas territoriais de ambito nacional definem o quadro estratégico para o ordenamento do espaco nacional e para a sua
integracdo na Unido Europeia, estabelecendo as diretrizes a considerar a nivel regional e a compatibilizacdo das politicas publicas
sectoriais do Estado, bem como, na medida do necessario, a salvaguarda de valores e recursos de reconhecido interesse nacional, nos
termos dos nimeros seguintes.

2 - O programa nacional da politica de ordenamento do territério estabelece, em concretizacdo das opcdes europeias de
desenvolvimento territorial e do quadro de referéncia europeu:

a) As op¢des estratégicas de organizacdo do territorio nacional e o modelo de estruturacéo territorial tendo em conta o sistema urbano,
as infraestruturas e os equipamentos de utilizacdo coletiva de interesse nacional, bem como as areas de interesse nacional em termos
de defesa nacional e seguranca publica, agricolas, florestais, ambientais, patrimoniais e econémicos, de exploracdo de recursos
geoldgicos e de aproveitamento das energias renovaveis;

b) As grandes opg¢des de investimento publico, com impacte territorial significativo, suas prioridades e programacdo, em articulagéo
com as estratégias definidas para a aplicacdo dos fundos europeus e nacionais.

3 - Os programas sectoriais estabelecem, no ambito nacional e de acordo com as politicas sectoriais da Unido Europeia, a incidéncia
territorial da programacdo ou concretizacdo de politicas publicas dos diversos sectores da administragdo central do Estado,
nomeadamente, nos dominios da defesa, seguranca publica, prevencao de riscos, ambiente, recursos hidricos, conservagdo da natureza
e da biodiversidade, transportes, comunicacdes, energia, cultura, saude, turismo, agricultura, florestas, comércio ou industria.

4 - Os programas especiais constituem um meio de intervencdo do Governo e visam a prossecucdo de objetivos considerados
indispensaveis a tutela de interesses publicos e de recursos de relevancia nacional com repercussdo territorial, estabelecendo
exclusivamente regimes de salvaguarda de recursos e valores naturais, através de medidas que estabelecam ac¢des permitidas,
condicionadas ou interditas em funcdo dos objetivos de cada programa, prevalecendo sobre os planos territoriais de ambito
intermunicipal e municipal.

5 - Os programas especiais compreendem os programas da orla costeira, programas das areas protegidas, programas de albufeiras de
aguas publicas e os programas dos estuarios.

Artigo 41.°
Ambito regional

1 - Os programas regionais estabelecem:

a) As opgdes estratégicas de organizagdo do territério regional e o respetivo modelo de estruturacdo territorial, tendo em conta o
sistema urbano, as infraestruturas e os equipamentos de utilizagdo coletiva de interesse regional, bem como as areas de interesse
regional em termos agricolas, florestais, ambientais, ecolégicos e econdmicos, integrando as redes nacionais de infraestruturas, de
mobilidade e de equipamentos de utilizacdo coletiva com expressdo regional;

b) As grandes opgdes de investimento publico, com impacte territorial significativo, suas prioridades e programacédo, em articulagéo
com as estratégias definidas para a aplicacdo dos fundos europeus e nacionais.

2 - Os programas regionais constituem o quadro de referéncia estratégico para a elaboracdo dos programas intermunicipais e dos
planos territoriais de ambito intermunicipal e municipal.

Artigo 42.°

Ambito intermunicipal
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1 - O programa intermunicipal é de elaboracdo facultativa e abrange dois ou mais municipios territorialmente contiguos integrados na
mesma comunidade intermunicipal, salvo situacGes excecionais, autorizadas pelo membro do Governo responsavel pela area do
ordenamento do territorio, apds parecer das comissdes de coordenacdo e desenvolvimento regional.

2 - O programa intermunicipal assegura a articulacdo entre o programa regional e os planos territoriais de ambito intermunicipal ou
municipal, no caso de areas que, pela interdependéncia estrutural ou funcional ou pela existéncia de areas homogéneas de risco,
necessitem de uma acgdo integrada de planeamento.

3 - O programa intermunicipal estabelece as op¢des estratégicas de organizacdo do territorio intermunicipal e de investimento publico,
suas prioridades e programacdo, em articulacdo com as estratégias definidas nos programas territoriais de ambito nacional, sectorial e
regional, definindo orientacbes para os planos territoriais de &mbito intermunicipal ou municipal.

4 - Os planos territoriais de ambito intermunicipal sdo o plano diretor intermunicipal, o plano de urbanizacdo intermunicipal e o plano
de pormenor intermunicipal.

5 - O plano diretor intermunicipal estabelece, de modo coordenado, a estratégia de desenvolvimento territorial intermunicipal, o
modelo territorial intermunicipal, as op¢bes de localizacdo e de gestdo de equipamentos de utilizagdo publica locais e as relagdes de
interdependéncia entre dois ou mais municipios territorialmente contiguos, e a sua aprovacdo dispensa a elaboracdo de planos
diretores municipais, substituindo-os.

6 - Os planos de urbanizacdo e os planos de pormenor intermunicipais abrangem parte do territério contiguo dos concelhos a que
respeitam.

7 - A existéncia de um plano intermunicipal ndo prejudica o direito de cada municipio gerir autonomamente o seu territério, de acordo
com o previsto nesse plano.

Artigo 43.°

Ambito municipal

1 - Os planos territoriais de ambito municipal estabelecem, nos termos da Constituicdo e da lei, de acordo com as diretrizes estratégicas
de ambito regional, e com op¢des proprias de desenvolvimento estratégico local, o regime de uso do solo e a respetiva execucao.

2 - Os planos territoriais de ambito municipal sdo o plano diretor municipal, o plano de urbanizacdo e o plano de pormenor.

3 - O plano diretor municipal é de elaboracdo obrigatéria, salvo se houver um plano diretor intermunicipal, e estabelece,
nomeadamente, a estratégia de desenvolvimento territorial municipal, o modelo territorial municipal, as op¢des de localizacdo e de
gestdo de equipamentos de utilizagdo coletiva e as relagdes de interdependéncia com os municipios vizinhos.

4 - O plano de urbanizacdo desenvolve e concretiza o plano diretor municipal e estrutura a ocupacao do solo e o seu aproveitamento,
definindo a localizagdo das infraestruturas e dos equipamentos coletivos principais.

5 - O plano de pormenor desenvolve e concretiza o plano diretor municipal, definindo a implantacdo e a volumetria das edificacoes, a
forma e organizacgdo dos espacos de utilizacdo coletiva e o tragado das infraestruturas.

Artigo 44.°
Relagées entre programas e planos territoriais

1 - O programa nacional da politica de ordenamento territdrio, os programas sectoriais e os programas especiais prosseguem objetivos
de interesse nacional e estabelecem os principios e as regras orientadoras da disciplina a definir pelos programas regionais.

2 - Os programas regionais prosseguem os objetivos de interesse regional e respeitam o disposto nos programas territoriais de ambito
nacional.

3 - Os planos territoriais de ambito intermunicipal e municipal devem desenvolver e concretizar as orientacdes definidas nos programas
territoriais preexistentes de ambito nacional ou regional, com os quais se devem compatibilizar.

4 - Os planos territoriais de ambito municipal devem ainda atender as orientagdes definidas nos programas intermunicipais
preexistentes.
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5 - A existéncia de um plano diretor, de um plano de urbanizacdo ou de um plano de pormenor de ambito intermunicipal exclui a
possibilidade de existéncia, ao nivel municipal, de planos territoriais do mesmo tipo, na area por eles abrangida, sem prejuizo das
regras relativas a dinamica de planos territoriais.

6 - Sempre que entre em vigor um programa territorial de dmbito nacional ou regional, é obrigatéria a alteracdo ou atualizagcdo dos
planos territoriais de ambito intermunicipal e municipal, que com ele ndo sejam compativeis, nos termos da lei.

7 - O programa ou o plano territorial posterior avalia e pondera as regras dos programas ou planos preexistentes ou em preparacao,
identificando expressamente as normas incompativeis a alterar ou a revogar nos termos da lei.

Artigo 45.°

Articulacdo de programas e planos territoriais com os planos de ordenamento do espaco maritimo

1 - Os programas e os planos territoriais asseguram a respetiva articulacdo e compatibilizacdo com os planos de ordenamento do
espaco maritimo nacional, sempre que incidam sobre a mesma &rea ou sobre areas que, pela interdependéncia estrutural ou funcional
dos seus elementos, necessitem de uma coordenacdo integrada de planeamento.

2 - A articulacdo e a compatibilizagdo dos programas e dos planos territoriais com os planos de ordenamento do espaco maritimo
nacional sdo feitas nos termos da lei.

Artigo 46.°

Vinculagdo

1 - Os programas territoriais vinculam as entidades publicas.

2 - Os planos territoriais de ambito intermunicipal e municipal vinculam as entidades publicas e ainda, direta e imediatamente, os
particulares.

3 - O disposto no n.° 1 do presente artigo ndo prejudica a vinculacdo direta e imediata dos particulares relativamente a normas legais
ou regulamentares em matéria de recursos florestais.

4 - Os programas territoriais que prossigam objetivos de interesse nacional ou regional, cujo conteddo em funcdo da sua incidéncia
territorial urbanistica deva ser vertido em plano diretor intermunicipal ou municipal e em outros planos territoriais estabelecem,
ouvidos a associacdo de municipios ou os municipios abrangidos, o prazo para a atualizacdo destes planos e indicam expressamente as
normas a alterar, nos termos da lei.

5 - Findo o prazo estabelecido nos termos do nimero anterior, se a associagdo de municipios ou o municipio ndo tiver procedido a
referida atualizacdo, suspendem-se as normas do plano territorial intermunicipal ou municipal que deveriam ter sido alteradas, néo
podendo, na area abrangida, haver lugar a pratica de quaisquer atos ou opera¢des que impliquem a alteracdo do uso do solo,
enquanto durar a suspensao.

6 - Sem prejuizo de outras san¢des previstas na lei, a falta de iniciativa, por parte de associa¢do de municipios ou municipio, tendente a
desencadear o procedimento de atualizagdo do plano intermunicipal ou municipal referida no nimero anterior, bem como o atraso da
mesma atualizagdo por facto imputavel as referidas entidades, implica a rejeicdo de candidaturas de projetos a beneficios ou subsidios
outorgados por entidades ou servicos publicos nacionais ou comunitarios, bem como a ndo celebragdo de contratos-programa, até a
regularizacdo da situacéo.

Artigo 47.°

Contratualiza¢do do planeamento

1 - A elaboracéo, a alteracdo, e a revisdo, a suspensdo e a execucdo de planos territoriais de ambito intermunicipal ou municipal pode
ser precedida da celebracdo de contratos entre o Estado, as regides autbnomas e as autarquias locais.

2 - Os contratos referidos no nimero anterior podem ter por objeto, nomeadamente, as formas e os prazos para adequacdo dos planos
existentes em relacdo a programas supervenientes com os quais aqueles devam ser conformes ou compativeis.
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3 - Os particulares interessados na elaboracdo, alteracdo ou revisdo de um plano de urbanizacdo ou de plano de pormenor podem
apresentar propostas de contratos para planeamento aos municipios.

4 - A contratualizagdo prevista no ndmero anterior ndo prejudica o exercicio dos poderes publicos de planeamento, as garantias
procedimentais de intervencdo de outras entidades publicas ou de participacdo dos interessados, nem a observancia das disposicdes
legais e regulamentares aplicaveis.

5 - Os procedimentos de formacdo dos contratos referidos nos nimeros anteriores asseguram uma adequada publicitagdo e a
realizacdo de discussdo publica.

Capitulo Il
Formacgao e dinamica dos programas e planos territoriais

Artigo 48.°

Elaboracdo e aprovacao

1 - O programa nacional da politica de ordenamento do territério é elaborado pelo Governo e aprovado por lei da Assembleia da
Republica.

2 - Os programas regionais de ordenamento do territério sdo elaborados e aprovados pelo Governo, sob coordenagdo do membro
responsavel pela drea do ordenamento do territério.

3 - Os programas especiais e sectoriais sdo elaborados e aprovados pelo Governo, sob coordenacdo do membro responsavel pela area
cujo interesse publico é tutelado no programa a titulo principal, em articulacgdo com o membro do Governo responsavel pela area do
ordenamento do territério.

4 - Os programas e planos territoriais de ambito intermunicipal sdo elaborados pelas camaras municipais dos municipios associados
para o efeito ou pelo conselho executivo da associacdo de municipios e sdo aprovados, respetivamente, pelas assembleias municipais
interessadas ou pela assembleia intermunicipal.

5 - Os planos territoriais de ambito municipal sdo elaborados pela cdmara municipal e aprovados pela assembleia municipal.

Artigo 49.°
Informacgdo e participacdo
O procedimento de elaboracdo, alteracdo ou revisdo dos programas e planos territoriais assegura aos particulares as garantias gerais

que a lei lhes confere, nomeadamente, a informacgdo e os meios de participacdo publica efetiva, bem como o direito de apresentacao
de observacdes e sugestdes a entidade responsavel pela sua elaboracdo e de consulta do respetivo processo, nos termos da lei.

Artigo 50.°
Dinamica
1 - Os programas e planos territoriais podem ser objeto de revisdo, alteracdo, suspensdo ou revogagdo, em razdo da evolugdo ou
reponderacdo das condi¢des econdmicas, sociais, culturais e ambientais subjacentes a sua elaboracdo, com fundamento em relatério de
avaliacdo a elaborar nos termos estabelecidos na lei.
2 - A atualizacdo de planos territoriais decorrentes da entrada em vigor de normas legais e regulamentares, que nao implique uma
decisdo auténoma de planeamento, é obrigatéria e depende de declaragdo da entidade responséavel pela elaboragdo do plano.

Artigo 51.°
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Ratificacdo de planos territoriais de dmbito intermunicipal e municipal

1 - A ratificagdo pelo Governo do plano diretor intermunicipal ou do plano diretor municipal é excecional, ocorrendo nas situacdes em
que, no ambito do respetivo procedimento de elaboragdo e aprovagdo, seja suscitada pela associacdo de municipios ou pelo municipio
a sua incompatibilidade com programa especial, regional ou sectorial.

2 - A ratificagdo pelo Governo do plano diretor intermunicipal ou do plano diretor municipal tem como efeito a revogacdo ou alteracdo
das normas do programa regional, sectorial ou especial incompativeis com as op¢des municipais ou intermunicipais ratificadas.

3 - A ratificacdo pelo Governo do plano diretor intermunicipal ou do plano diretor municipal pode ser total ou parcial, aproveitando
apenas a parte objeto de ratificacdo.

Capitulo 1l

Medidas preventivas e normas provisorias

Artigo 52.°

Medidas preventivas

1 - As associagdes de municipios e as autarquias locais podem, pelo prazo méaximo a definir em lei, estabelecer as medidas preventivas
necessarias para evitar a alteracdo das circunstancias de facto existentes em determinada area do territério, de modo a garantir a
liberdade na elaboracdo de programas e planos territoriais de dmbito intermunicipal ou municipal a ele relativos, e evitar que a sua
execucdo fique comprometida ou se torne excessivamente onerosa.

2 - Para salvaguardar situa¢des excecionais de reconhecido interesse nacional ou regional ou garantir a elaboracdo dos programas
especiais, 0 Governo pode estabelecer medidas preventivas destinadas a evitar a alteragdo de circunstancias e das condi¢des existentes
que possam comprometer a respetiva execu¢do ou torna-la mais onerosa.

3 - A adogdo de medidas preventivas por motivo de revisdo ou alteracdo de um plano territorial de ambito intermunicipal ou municipal,
ou para salvaguarda de situagdes excecionais de reconhecido interesse nacional ou regional e garantia de elaboracdo de programas
especiais, determina a suspensao da eficacia deste na area abrangida por aquelas medidas e, ainda, quando assim seja determinado no
ato que as adota, a suspensdo dos demais programas e planos em vigor na mesma area.

4 - A adogdo de medidas preventivas da lugar a indemnizagao, nos termos da lei.

Artigo 53.°

Normas provisorias

1 - Quando a salvaguarda de interesses publicos a prosseguir ndo possa obter-se mediante a imposicdo das proibicdes e limitagdes a
que se refere o artigo anterior, podem ser adotadas, pelo prazo maximo e procedimento a definir em lei, normas provisérias que
definam o regime transitoriamente aplicavel a uma determinada area do territdrio e se revelem necessérias para a salvaguarda daqueles
interesses.

2 - S6 pode haver lugar a adogdo de normas provisérias quando o procedimento de elaboragdo ou revisdo do plano diretor
intermunicipal ou do plano diretor municipal que o substitua se encontre em estado avancado de elaboracdo que permita a adocao
fundamentada de regras regulamentares especificas.

3 - A adogdo de normas provisérias é precedida dos pareceres das entidades da Administracdo Publica com competéncias especificas e
de discussdo publica, nos termos aplicaveis ao plano territorial de ambito intermunicipal ou municipal a que respeitam.

4 - As normas provisorias caducam com a entrada em vigor do plano territorial de dmbito intermunicipal ou municipal para a drea em
questao.

5 - A adocdo de normas provisorias pode dar lugar a indemnizacdo quando destas resulte sacrificio de direitos preexistentes e
juridicamente consolidados, nos termos da lei.
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Capitulo IV
Execucdo dos programas e planos territoriais

Artigo 54.°
Promocdo publica da execucao

1 - A promocédo da execucdo dos programas e planos territoriais € uma tarefa publica, cabendo ao Estado, as regides autébnomas ou as
autarquias locais, a sua programacao e coordenagao.

2 - Os particulares tém o dever de concretizar e adequar as suas pretensdes aos objetivos e prioridades definidos nos planos territoriais
de ambito intermunicipal e municipal e nos respetivos instrumentos de programagao.

3 - A realizagdo de infraestruturas na execucdo de planos territoriais é precedida de contrato de urbanizagdo, nos termos da lei.

Artigo 55.°

Execucdo sistemdtica e ndo sistemdtica

1 - A execucdo sistematica consiste na realizagdo, mediante programacgdo municipal, de operagdes urbanisticas integradas, tendo em
vista a transformacao, reabilitacdo ou regeneracdo ordenada do territério abrangido.

2 - A execucdo ndo sistematica é efetuada sem necessidade de prévia delimitacdo de unidades de execugdo, por intermédio de
operacbes urbanisticas a realizar nos termos da lei.

3 - A execucdo sistematica dos planos territoriais de ambito intermunicipal ou municipal é concretizada através de politicas urbanas
integradas, nomeadamente, mediante a aquisicdo ou disponibilizacdo de terrenos, operacdes de transformacdo fundiaria e formas de
parceria ou contratualizagdo que incentivem a concertacdo dos diversos interesses em presenca, no ambito de unidades de execugéo
delimitadas nos termos da lei.

Artigo 56.°
Programacdo da execucgao

1 - Os programas e planos territoriais estabelecem as orientacdes sobre a forma da respetiva execugdo, incluindo, designadamente:

a) A explicitagdo dos respetivos objetivos e a identificacdo das interven¢des consideradas estratégicas ou estruturantes;

b) A descricdo e a estimativa dos custos individuais e da globalidade das acdes previstas bem como dos respetivos prazos de execucao;
c) A ponderacdo da respetiva sustentabilidade ambiental e social, da viabilidade juridico-fundiaria e da sustentabilidade econdémico-
financeira das respetivas propostas;

d) A definicdo dos meios, dos sujeitos responsaveis pelo financiamento da execucdo e dos demais agentes a envolver;

e) A estimativa da capacidade de investimento publico relativa as propostas do plano territorial em questdo, tendo em conta os custos
da sua execucao.

2 - Os elementos referidos no nUmero anterior integram, de forma auténoma, o programa de execucdo e o plano de financiamento dos
programas e planos territoriais.

3 - A programacao da execu¢do dos programas e planos territoriais obedece as orientacdes referidas no n.° 1, estabelece as agdes
tendentes a sua execucdo, define o modo e os prazos em que estas se processam e identifica os responsaveis pela execucdo e
respetivas responsabilidades.

4 - Sao instrumentos de programacao, designadamente, as unidades de execucdo e as operacoes de reabilitacdo urbana delimitadas
pela cdmara municipal nos termos previstos na lei.

5 - A programacéo dos planos territoriais de ambito intermunicipal ou municipal é obrigatoriamente inscrita nos planos de atividades e
nos or¢gamentos municipais, nos termos e condigdes previstos na lei.
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Artigo 57.°
Monitorizacao e avaliagao

1 - Todos os programas e planos territoriais devem definir parametros e indicadores que permitam monitorizar a respetiva estratégia,
objetivos e resultados da sua execucédo.

2 - O Estado, as regides autonomas e as autarquias locais recolhem a informacdo referida no nimero anterior e promovem a
elaboragdo dos respetivos relatérios de execugdo, bem como a normalizacdo de fontes de dados e de indicadores comuns, no prazo e
condigdes a definir na lei.

3 - A informagéo referida no nimero anterior é disponibilizada publicamente, através dos meios informaticos adequados e que
promovam a interoperabilidade e a articulagdo a nivel nacional, regional e local.

4 - A necessidade da alteracdo, revisdo ou revogacdo de um programa ou plano territorial fundamenta-se no respetivo relatério de

execucao.

Titulo IV

Operacoes urbanisticas

Artigo 58.°

Controlo administrativo das operacées urbanisticas

1 - O controlo administrativo das opera¢des urbanisticas destina-se a assegurar a conformidade das opera¢es urbanisticas com as
disposi¢des legais e regulamentares aplicaveis e a prevenir os perigos ou danos que da sua realizacdo possam resultar para a salde
publica e seguranca de pessoas e bens, bem como a garantir uma efetiva responsabilizagdo dos técnicos legalmente qualificados e dos
particulares responsaveis pelos eventuais prejuizos causados por tais operagoes.

2 - A realizagdo de operag¢des urbanisticas depende, em regra, de controlo prévio vinculado a salvaguarda dos interesses publicos em
presenca e a definicdo estavel e inequivoca da situacdo juridica dos interessados.

3 - Quando a salvaguarda dos interesses publicos em causa seja compativel com a existéncia de um mero controlo sucessivo, a lei pode
isentar de controlo prévio a realizacdo de determinadas operagdes urbanisticas, desde que as condicbes de realizagdo sejam
suficientemente definidas em plano municipal.

4 - A realizacdo de quaisquer opera¢des urbanisticas esta sujeita a controlo sucessivo, independentemente da sua sujei¢do a controlo
prévio.

5 - A lei estabelece mecanismos com vista a assegurar a efetiva responsabilizacdo dos diversos intervenientes nos processos de
urbanizacdo e de construcdo, bem como a garantia da qualidade.

6 - O Estado, as regides autbnomas e as autarquias locais podem determinar medidas de tutela da legalidade em quaisquer a¢des ou
operacdes urbanisticas realizadas em desconformidade com a lei ou planos territoriais.

Artigo 59.°

Regularizacdo de operacgoes urbanisticas

1 - A lei estabelece um procedimento excecional para a regularizacdo de opera¢des urbanisticas realizadas sem o controlo prévio a que
estavam sujeitas bem como para a finalizagcdo de operacdes urbanisticas inacabadas ou abandonadas pelos seus promotores.

2 - A regularizagdo das operacdes urbanisticas ndo prejudica a aplicacdo de sanc¢des e de medidas de tutela da legalidade urbanistica,
bem como o cumprimento dos planos intermunicipais e municipais e demais normas legais e regulamentares em vigor a data em que
tenham lugar.

3 - Sem prejuizo do disposto no nimero anterior, a lei pode dispensar o cumprimento de requisitos de legalidade relativos a
construgdo cuja aplicagdo se tenha tornado impossivel ou que ndo seja razoavel exigir, assegurando o cumprimento dos requisitos
atinentes a saude publica e a seguranca de pessoas e bens.
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Artigo 60.°
Utilizacdo e conservacao do edificado

1 - As edificacdes devem respeitar as condi¢des de seguranga, salubridade e estéticas necessarias ao fim a que se destinam.
2 - Os proprietarios tém o dever de manter as edificacdes existentes em boas condi¢des de utilizacdo, realizando as obras de
conservagdo ou de outra natureza que se revelem indispensaveis a essa finalidade, nos termos da lei.

Artigo 61.°
Reabilitacao e regeneracao

1 - A reabilitacdo é a forma de intervencado territorial integrada que visa a valorizacdo do suporte fisico de um territério, através da
realizacdo de obras de reconstrucdo, recuperacdo, beneficiacdo, renovacdo e modernizacdo do edificado, das infraestruturas, dos
servigos de suporte e dos sistemas naturais, bem como de correcdo de passivos ambientais ou de valorizagdo paisagistica.

2 - A regeneracdo é a forma de intervencdo territorial integrada que combina acdes de reabilitacdo com obras de demolicdo e
construgdo nova e com medidas adequadas de revitalizacdo econdmica, social e cultural e de reforco da coesdo e do potencial
territorial.

3 - Sem prejuizo do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 14.°, incumbe ao Estado, as regides autébnomas e as autarquias locais
promover a reabilitacdo ou regeneragdo das areas urbanas que dela carecam, programando ou conduzindo a realizacdo das respetivas
operacdes de reabilitacdo urbana ou concedendo apoios e outros incentivos financeiros e fiscais.

Titulo V
Regime econémico e financeiro

Capitulo |
Financiamento de infraestruturas urbanisticas

Artigo 62.°

Principios gerais
1 - A execucdo de infraestruturas urbanisticas e de equipamentos de utilizacdo coletiva pelo Estado, pelas regides auténomas e pelas
autarquias locais obedecem a critérios de eficiéncia e sustentabilidade financeira, sem prejuizo da coesao territorial.
2 - Para efeitos do nimero anterior, qualquer decisdo de criagdo de infraestruturas urbanisticas é precedida da demonstracdo do seu
interesse econdmico e da sustentabilidade financeira da respetiva operacdo, incluindo os encargos de conservacdo, justificadas pela
entidade competente no ambito da programacao nacional, regional ou intermunicipal.
3 - Os municipios elaboram obrigatoriamente um programa de financiamento urbanistico que integra o programa plurianual de
investimentos municipais na execucdo, na manutencdo e no reforco das infraestruturas e a previsdo de custos de gestdo urbana e
identifica, de forma explicita, as fontes de financiamento para cada um dos compromissos previstos.
4 - Os municipios devem constituir um fundo municipal de sustentabilidade ambiental e urbanistica, ao qual sdo afetas receitas
resultantes da redistribuicdo de mais-valias, com vista a promover a reabilitacdo urbana, a sustentabilidade dos ecossistemas e a
prestacdo de servicos ambientais, sem prejuizo do municipio poder afetar outras receitas urbanisticas a este fundo, com vista a
promover a criagdo, manutencao e reforco de infraestruturas, equipamentos ou areas de uso publico.
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5 - Os instrumentos tributarios podem ter taxas de tributagdo diferenciadas em fungdo dos custos das infraestruturas territoriais
disponibilizadas, da respetiva utilizacdo e de op¢des de incentivo ou desincentivo justificadas por objetivos de ambiente e ordenamento
do territorio.

Artigo 63.°
Tributacédo do patriménio imobiliario

1 - A tributacdo do patriménio imobiliario urbano respeita o principio da equivaléncia ou do beneficio, atendendo ao investimento
realizado em habitacdo com fins sociais, infraestruturas territoriais, equipamentos de utilizacdo coletiva, acdes de regeneracdo e
reabilitacdo urbana, preservagdo e qualificagdo ambientais, que beneficiem o desenvolvimento socioeconémico das populagdes, nos
termos da Constituicdo e da lei.

2 - A tributacdo do patriménio imobilidrio rustico respeita o principio da capacidade contributiva, tomando em consideracdo o
rendimento fundiario decorrente de uma utilizacdo eficiente do solo e promovendo o efetivo aproveitamento do mesmo.

Capitulo Il
Instrumentos equitativos

Artigo 64.°
Redistribuicdo de beneficios e encargos

1 - Todas as operacdes urbanisticas sistematicas e ndo sistematicas estdo sujeitas ao regime econémico-financeiro regulado nos termos
da lei e dos artigos seguintes.

2 - Os planos territoriais de ambito intermunicipal ou municipal contém instrumentos de redistribuicdo equitativa de beneficios e
encargos deles resultantes.

3 - A redistribuicdo de beneficios e encargos a efetivar no ambito dos planos territoriais de ambito intermunicipal ou municipal toma
por referéncia unidades operativas de planeamento e gestdo, bem como unidades de execucdo, considerando a globalidade de
territério por eles abrangida.

4 - A redistribuicdo de beneficios e encargos a efetivar nos termos do niimero anterior, aplica-se a todas as opera¢des urbanisticas
sistematicas e ndo sistematicas que ocorram no territério em causa, concretizando a afetacdo das mais-valias decorrentes do plano ou
de ato administrativo.

5 - A redistribuicdo de beneficios e encargos a efetivar no ambito de unidades de execugdo ou de outros instrumentos de programagéo
determina a distribuicdo dos beneficios e encargos pelo conjunto dos respetivos intervenientes.

6 - Para efeitos do disposto nos ndimeros anteriores, os planos territoriais de ambito intermunicipal ou municipal fundamentam o
processo de formacdo das mais-valias fundiarias e definem os critérios para a sua parametrizacdo e redistribuicdo.

7 - A lei pode ainda estabelecer mecanismos de distribuicdo de encargos e beneficios destinados a compensar os custos decorrentes da
protecdo de interesses gerais, nomeadamente, a salvaguarda do patriménio cultural, a valorizagdo da biodiversidade ou da protecdo de
ecossistemas.

Artigo 65.°
Objetivos da redistribuicdo de beneficios e encargos

(em vigor a partir de: 2024-03-04)

A redistribuicdo de beneficios e encargos tem em consideracdo os seguintes objetivos:
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a) Garantia da igualdade de tratamento relativamente a beneficios e encargos decorrentes de plano territorial de ambito intermunicipal
ou municipal;

b) Disponibilizacdo de terrenos e edificios ao municipio para a implementagdo, instalacdo ou renovacdo de infraestruturas,
equipamentos, habitacdo publica, a custos controlados ou para arrendamento acessivel, espacos verdes e outros espacos de utilizacdo
coletiva, bem como para compensacdo de particulares nas situagdes em que tal se revele necessario;

c) Garantia da igualdade de tratamento relativamente a beneficios e encargos no dmbito de uma unidade de execugdo de um plano
territorial de &mbito intermunicipal ou municipal.

Alterado pelo/a Artigo 13.° do/a Decreto-Lei n.° 10/2024 - Diario da Republica n.? 5/2024, Série | de 2024-01-08, em vigor a partir de 2024-03-04

Artigo 66.°
Tipos de redistribuicdo de beneficios e encargos
(em vigor a partir de: 2024-03-04)

Constituem tipos de redistribuicdo de beneficios e encargos:

a) Afetacdo social de mais-valias gerais atribuidas pelo plano territorial de ambito intermunicipal ou municipal;

b) Distribuicdo dos beneficios e encargos decorrentes do plano territorial de ambito intermunicipal ou municipal entre os proprietarios
fundiarios;

¢) Contribuicdo com &reas para a implementacéo, instalacdo e renovac¢do de infraestruturas, equipamentos, habitacdo publica, a custos
controlados ou para arrendamento acessivel, espacos verdes e outros espacos de utilizacdo coletiva.

Alterado pelo/a Artigo 13.° do/a Decreto-Lei n.° 10/2024 - Diario da Republica n.° 5/2024, Série | de 2024-01-08, em vigor a partir de 2024-03-04

Capitulo 11l
Avaliacdo

Artigo 67.°

Ambito de aplicagéo
1 - O disposto no presente capitulo aplica-se a avaliacdo do solo, das instalagdes, das construcdes, edificagdes e outras benfeitorias,
bem como dos direitos legalmente constituidos sobre ou em conexdo com o solo e benfeitorias que suporta.
2 - A avaliacdo, nos termos do nimero anterior, tem por objeto a determinacao:
a) Do valor fundiario para efeitos de execugdo dos planos territoriais de ambito intermunicipal ou municipal, na auséncia de acordo
entre os interessados;
b) Do preco a pagar ao proprietario na expropriagdo por utilidade publica e na venda ou no arrendamento forcados, nos termos da lei;
¢) Do valor dos iméveis para efeitos fiscais.

Artigo 68.°

Valor do solo

1 - O valor do solo obtém-se através da aplicacdo de mecanismos de regulacdo econdémico-financeiros, a definir nos termos da lei,
tendo em conta a politica publica de solos, do ordenamento do territério e de urbanismo, que incluem, designadamente, a
redistribuicdo de beneficios e encargos decorrentes de planos territoriais de ambito intermunicipal ou municipal, nos termos da lei.

2 - As mais-valias originadas pela edificabilidade estabelecida em plano territorial sdo calculadas e distribuidas entre os proprietarios e
o fundo municipal de sustentabilidade ambiental e urbanistica.
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Artigo 69.°
Critérios gerais para a avaliacéo do solo

1 - O solo é avaliado pelo método de avaliacdo mais apropriado, tendo em consideracdo a sua situacdo concreta, nos termos dos
artigos seguintes.

2 - A avaliacdo do solo faz-se de acordo com os métodos comparativo de valores de mercado, de capitalizacdo do rendimento ou de
custo de reposicao, a definir em lei.

3 - A avaliacdo das edificagdes tem em conta o respetivo estado de conservacéo.

Artigo 70.°

Avaliacdo do solo ristico

1 - O solo rustico ¢ avaliado mediante a capitalizacdo do rendimento anual, plurianual, real e atual da exploracéo.

2 - As benfeitorias sdo avaliadas de forma independente em relacdo ao solo, mediante a aplicacdo de critérios diferenciadores de
avaliagdo que atendam a respetiva conformidade com a lei, os programas e os planos territoriais aplicaveis ou mecanismos de controlo
prévio ou sucessivo das operagdes urbanisticas.

3 - As benfeitorias, quando avaliadas de forma independente do solo, sdo valorizadas pelo método do custo de reposicdo depreciado
no momento a que a avaliagdo respeita.

4 - As plantagdes sdo valorizadas pelo método de capitalizagcdo do rendimento.

Artigo 71.°
Avaliacdo do solo urbano

1 - O solo urbano ¢ avaliado considerando o valor conjunto do solo e das benfeitorias nele realizadas, nos termos da lei.

2 - A avaliacdo do solo urbano atende:

a) Ao valor correspondente ao aproveitamento ou edificabilidade concreta estabelecidos pelo plano aplicavel ou, na sua auséncia, ao
valor referente a edificabilidade média definida no plano territorial de ambito intermunicipal ou municipal, deduzidos os valores de
cedéncia média por via perequativa, nos termos legais;

b) Ao valor do edificado existente no seu estado atual bem como, quando seja esse o caso, o valor dos 6nus e deveres previstos para
realizagdo da edificabilidade concreta prevista no plano territorial de ambito intermunicipal ou municipal.

3 - As benfeitorias sdo avaliadas de forma independente em relacdo ao solo mediante a aplicacdo de critérios diferenciadores de
avaliagdo que atendam a respetiva conformidade com a lei, programas e planos territoriais aplicaveis ou mecanismos de controlo
prévio ou sucessivo de operacdes urbanisticas.

Capitulo IV
Avaliacao de programas e planos territoriais

Artigo 72.°
Relatorio sobre o estado do solo, do ordenamento do territorio e do urbanismo
O Governo apresenta a Assembleia da Republica, de dois em dois anos, um relatério sobre o estado dos programas e planos territoriais,

no qual é feita a avaliacdo da execugdo do programa nacional das politicas de ordenamento do territério e sdo discutidos os principios
orientadores e as formas de articulacdo das politicas sectoriais e regionais com incidéncia territorial.
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Artigo 73.°
Acompanhamento da politica de solos, de ordenamento do territério e de urbanismo

1 - A lei estabelece formas de acompanhamento permanente e de avaliagdo técnica da gestdo territorial e prevé mecanismos que
garantam a eficiéncia dos instrumentos que a concretizam.

2 - A lei estabelece ainda a criagdo de um sistema nacional de informacao territorial que permita a disponibilizacdo informatica de
dados sobre o territério, articulado aos niveis nacional, regional e local.

3 - A lei estabelece a criacdo de um sistema nacional de informacao cadastral que permita identificar as unidades prediais.

Titulo VI
Publicidade e registo

Artigo 74.°
Publicacao e publicitacdo
Todos os programas e planos territoriais sdo publicados no Diédrio da Republica, acompanhados do respetivo ato de aprovacgao, e
publicitados no Sistema Nacional de Informacao Territorial.

Artigo 75.°
Sistema de informacgéao

1 - O Estado, as regides autdbnomas e as autarquias locais devem, nos termos legalmente estabelecidos, disponibilizar no respetivo sitio
da Internet a informacdo administrativa relativa a prossecugdo das suas atribui¢cdes em matéria de solos, de ordenamento do territério
e de urbanismo, sem prejuizo do exercicio do direito geral a informagdo, salvaguardando a necessaria reserva face aos interesses da
defesa nacional e da seguranca publica.

2 - E obrigatoria, nos termos e condices previstos na lei, a disponibilizacio de informacao relativa a:

a) Regulamentos administrativos e programas e planos territoriais, incluindo todo o contelido documental destes;

b) Tramitacdo dos procedimentos de formacao e dindmica de programas e planos territoriais;

c) Decisbes respeitantes a programagao da execugdo dos planos territoriais;

d) Tramitagdo dos procedimentos de controlo prévio de opera¢des urbanisticas;

e) Decisbes finais sobre os procedimentos de controlo prévio referidos na alinea anterior;

f) Contratos celebrados com o Estado, as regides autonomas e as autarquias locais ou com particulares;

g) Relatérios sobre a execugdo de programas e planos territoriais e sobre as opera¢des urbanisticas realizadas;

h) Acdes de fiscalizagdo de atividades de uso, ocupagdo e transformacdo do solo.

Titulo VI

Disposicdes transitorias e finais

Artigo 76.°

Registo predial, inscricdo matricial e cadastral

Estdo sujeitos a registo predial, a inscricdo matricial, bem como a georreferenciacdo e a inscricdo no cadastro predial, os factos que
afetem direitos reais relativos a um determinado imével ou Ilhe imponham um énus, nos termos da lei.
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Artigo 77.°
Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério

O Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério, aprovado pela Lei n.° 58/2007, de 4 de setembro, mantém-se em vigor
até a sua alteracdo ou revisao.

Artigo 78.°
Planos especiais

1 - O conteudo dos planos especiais de ordenamento do territério em vigor deve ser transposto, nos termos da lei, para o plano diretor
intermunicipal ou municipal e outros planos intermunicipais ou municipais aplicaveis a area abrangida pelos planos especiais, até 13 de
julho de 2021.

2 - Compete as comissdes de coordenagdo e desenvolvimento regional, com o apoio das entidades responsaveis pela elaboracdo dos
planos especiais de ordenamento do territério em vigor e das associagdes de municipios e municipios abrangidos por aqueles, a
identificagdo, no prazo de um ano a contar da data da entrada em vigor da presente lei, das normas relativas aos regimes de
salvaguarda de recursos territoriais e valores naturais diretamente vinculativas dos particulares que devam ser integradas em plano
intermunicipal ou municipal.

3 - As normas identificadas pelas comissdes de coordenacdo e desenvolvimento regional nos termos do numero anterior, sdo
comunicadas a associacdo de municipios ou municipio em causa, para efeitos de atualizagdo dos planos intermunicipais e municipais,
sendo aplicavel o disposto no n.° 4 do artigo 46.°

4 - Findo o prazo definido no n.° 1, os planos especiais continuam a vigorar mas deixam de vincular direta e imediatamente os
particulares, sem prejuizo do disposto nos n.os 5 e 6 do artigo 46.°

5 - Aos planos especiais sdo aplicaveis, com as devidas adaptacdes e enquanto estes ainda vigorarem, as disposicdes relativas a
alteracdo, suspensao e medidas preventivas aplicaveis aos planos intermunicipais e municipais.

6 - Sem prejuizo do disposto no nimero anterior, a alteracdo de planos especiais vigentes ndo pode ter lugar depois do procedimento
de transposicdo determinado nos numeros anteriores, nem determinar uma dificuldade acrescida para a respetiva integracdo nos
planos intermunicipais e municipais.

Notas:

Artigo 3.°, Decreto-Lei n.° 20/2020 - Diario da Republica n.° 85-A/2020, Série | de 2020-05-01 O prazo previsto neste artigo fica suspenso até 180 dias apds a cessacdo do estado de
emergéncia, decretado pelo Decreto do Presidente da Republica n.° 20-A/2020, de 17 de abril.

Alterado pelo/a Artigo 2.° do/a Decreto-Lei n.° 3/2021 - Diario da RepuUblica n.° 4/2021, Série | de 2021-01-07, em vigor a partir de 2021-01-08

Alterado pelo/a Artigo 2.° do/a Lei n.° 74/2017 - Diario da Republica n.° 157/2017, Série | de 2017-08-16, em vigor a partir de 2017-08-17, produz efeitos a partir de 2017-06-29

Artigo 79.°
Planos regionais de ordenamento do territorio

Os planos regionais de ordenamento do territorio aprovados nos termos do Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de setembro, continuam em
vigor até a sua alteragdo ou revisdo.

Artigo 80.°

Instrumentos de gestao territorial
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LEI DE BASES GERAIS DA POLITICA PUBLICA DE SOLOS, DE ORDENAMENTO DO
e TERRITORIO E DE URBANISMO

LEGISLACAO CONSOLIDADA

Todos os instrumentos de gestao territorial vigentes devem ser reconduzidos, no ambito do sistema de planeamento estabelecido pela
presente lei e no prazo e condi¢des a estabelecer em legislacdo complementar, ao tipo de programa ou plano territorial que se revele
adequado ao ambito de aplicacdo especifica.

Artigo 81.°

Legislacdo complementar

No prazo de seis meses a contar da data da entrada em vigor da presente lei sdo aprovados os diplomas legais complementares que
reveem o regime juridico dos instrumentos de gestdo territorial, o regime juridico da urbanizacdo e edificagcdo e o regime aplicavel ao
cadastro predial e respetivos diplomas regulamentares.

Artigo 82.°

Norma transitoria

1 - A presente lei aplica-se aos procedimentos de elaboracdo, alteracdo ou revisdo de planos territoriais pendentes a data da sua
entrada em vigor que ainda ndo tenham iniciado o respetivo periodo de discussdo publica, sem prejuizo da salvaguarda dos atos ja
praticados e dos direitos preexistentes e juridicamente consolidados.

2 - As regras relativas a classificacdo de solos, previstas na presente lei, sdo aplicaveis aos procedimentos de elaboracéo, alteracdo ou
revisdo de planos territoriais de ambito intermunicipal ou municipal, que se iniciem apds a data da sua entrada em vigor e aos que
ainda se encontrem pendentes um ano apos essa data, sem prejuizo do disposto no nimero seguinte.

3 - Nos procedimentos de elaboragao, alteragdo ou revisdo de planos territoriais a que se refere o niUmero anterior, os terrenos que
estejam classificados como solo urbanizavel ou solo urbano com urbanizacdo programada, mantém a classificagdo como solo urbano
para os efeitos da presente lei, até ao termo do prazo para execucdo das obras de urbanizacdo que tenha sido ou seja definido em
plano de pormenor, por contrato de urbanizacdo ou de desenvolvimento urbano ou por ato administrativo de controlo prévio.

Artigo 83.°

Norma revogatoria
Sao revogados:
a) A Lei n.° 48/98, de 11 de agosto, alterada pela Lei n.° 54/2007, de 31 de agosto;
b) O Decreto-Lei n.° 794/76, de 5 de novembro, alterado pelos Decretos-Leis n.os 313/80, de 19 de agosto, 400/84, de 31 de dezembro,
e 307/2009, de 23 de outubro;
¢) O Decreto-Lei n.° 181/70, de 28 de abril;
d) O Decreto-Lei n.° 152/82, de 3 de maio, alterado pelo Decreto-Lei n.° 210/83, de 23 de maio.

Artigo 84.°
Inicio de vigéncia

A presente lei entra em vigor no prazo de 30 dias apds a data da sua publicacao.

A versdo consolidada ndo tem valor legal e ndo substitui a consulta dos atos que deram origem a esta consolidagdo.
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